CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind interzicerea actiunilor
cu caracter defiimator la adresa unor personalititi roméne din
domeniile stiintifice, istorice, socio-culturale, politice
si artistice de renume national si international

Analizdnd propunerea legislativi privind interzicerea
actiunilor cu caracter defiimiator la adresa unor personalitati
romane din domeniile stiintifice, istorice, socio-culturale, politice si
artistice de renume national si international (b586/11.11.2024),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/4848/18.11.2024 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D1240/19.11.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativd, pentru urmatoarele
considerente:

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare instituirea unui
cadru juridic pentru interzicerea exprimarii, prin orice mijloace, a unor
informatii defdiméatoare la adresa personalititilor romane de renume
national si international din diverse domenii.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicati, prima Camera sesizata este Senatul,

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntad asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Mentiondam c&, potrivit art. 30 alin. (1) din Constitutie,
,Libertatea de exprimare a gandurilor, a opiniilor sau a credintelor si
libertatea creatiilor de orice fel, prin viu grai, prin scris, prin imagini,
prin sunete sau prin alte mijloace de comunicare in public, sunt



inviolabile”, iar potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, ,,Cenzura de orice
fel este interzisa.”.

Limitele libertitii de exprimare sunt reglementate exhaustiv la
alin. (6) si (7) ale art. 30 din Constitutie, astfel:

,(6) Libertatea de exprimare nu poate prejudicia demnitatea,
onoarea, viatd particulard a persoanei si nici dreptul la propria imagine.

(7) Sunt interzise de lege defdimarea tarii i a natiunii, indemnul
la razboi de agresiune, la urd nationalé, rasiald, de clasa sau religioasa,
incitarea la discriminare, la separatism teritorial sau la violenta public3,
precum si manifestérile obscene, contrare bunelor moravuri”.

Libertatea de exprimare poate fi restransa potrivit art. 53 alin. (1)
din Constitutie pentru: apirarea securititii nationale, a ordinii, a
sdnatitii ori a moralei publice, a drepturilor si a libertétilor cetatenilor;
desfasurarea instructiei penale; prevenirea consecinfelor unei calamitati
naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav.

Potrivit art. 53 alin. (2) din Constitutie restrangerea trebuie si
indeplineascd urmétoarele conditii:

1. sa fie necesara intr-o societate democratici;

2. si fie proportionald cu situatia care a determinat-o;

3. sa fie aplicatd in mod nediscriminatoriu;

4. si nu aduci atingere existentei dreptului sau libertatii.

Referitor la respectarea conditiilor prevazute de art. 53 alin, (2),
din Expunerea de motive nu rezulti ca solutiile legislative sunt necesare
intr-o societate democratica.

De asemenea, nu rezulti nici proportionalitatea solutiilor
legislative. Mai mult, sintagma ,,0opinii batjocoritoare” sau termenul
,.desconsideratie” creeazi premisele unei interpretdri care ar putea limita
disproportionat de mult libertatea de exprimare, deoarece o opinie
contrard celei pe baza cireia o anumitd personalitate este apreciatd de
majoritatea societitii, poate fi calificata drept batjocoritoare.

In plus, solutiile legislative sunt susceptibile si de incalcarea
dispozitiilor art. 31 din Legea fundamentald, referitoare la dreptul la
informare, in misura In care ar impiedica stabilirea adevérului istoric
pe baza unor noi cercetéri.

5. Distinct de cele mentionate anterior, semnaldm ca
reglementarea contraventiei in cuprinsul art. 4 alin. (1) din proiect nu
indeplineste cerintele de claritate, accesibilitate §i previzibilitate
specifice unei norme de sanctionare.

Avem in vedere faptul ci art. 2, la care se face trimitere, nu
stabileste nicio obligatie concreta a carei incilcare sd poatd constitui
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contraventie. Astfel, textul se referd la posibilitatea oricarei persoane
fizice sau juridice de a sesiza Consiliul National al Audiovizualului in
cazul in care o persoani intreprinde in public actiuni defaiméatoare la
adresa unor personalitdti romane de renume national si international,
precum si la posibilitatea CNA de a-si indeplini atributiile de protejare
a culturii si a limbii romaéne.

In cazul in care s-ar fi avut in vedere, de fapt, stabilirea drept
contraventie a faptei constand in intreprinderea, prin orice mijloace, in
public de actiuni defdiméitoare la adresa unor personalitdti romane de
renume national si international, textul ar fi trebuit sa o prevada in mod
expres. Mentiondm insd ca definitiille notiunilor de ,actiuni
defaimatoare” si, respectiv ,,personalitate romand de renume national si
international”, astfel cum sunt propuse la art. 1 alin. (2} si (3), prin
forma generica de redactare, nu fac posibila delimitarea, cu precizia
necesara, a sferei actiunilor, respectiv a celei a personalitatilor vizate de
cele doua texte.

In plus, stabilirea competentei exclusive a CNA pentru
constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor nu are in vedere
faptul cd aceastd autoritate autonoma este, potrivit art. 10 alin. (1) din
Legea audiovizualului nr. 504/2002, garantul interesului public in
domeniul comunicarii audiovizuale, nu in domeniul comunicirii
publice, in general.

Prin urmare, solutiile legislative preconizate nu intrunesc cerintele
de calitate a legii prevazute de Legea nr. 24/2000, republicati, cu
modificarile si completdrile ulterioare, fiind susceptibile si de
incalcarea art. 1 alin. (5) din Legea fundamentald, care consacra
principiul legalitatii.
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Fata de cele de mai sus, propunerea legislativi nu poate fi
promovata in forma propusa.

Bucuresti
Nr. 1256/10.12.2024



